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양주시 장애아재활치료교육센터

민간위탁 동의 요구안

    【전문위원 김영헌】



양주시 장애아재활치료교육센터 민간위탁 동의 요구안
검    토     보     고

  1. 제안경과

    가. 제안자 : 양주시장(복지지원과장)
    나. 제출일 :  2017년 11월 15일
  
  2. 제안이유

    ○ 장애아동의 문제개선 및 발달 향상을 위한 재활 서비스를 제공하
「양주시 장애아재활치료교육센터」의 위탁기간이 2017.12.31. 만료
됨에 따라 민간 위탁에 대한 시의회의 동의를 얻고자 함.

  3. 주요내용

   ○ 위    치 : 양주시 평화로1435번길 5-3(덕계동, 정산빌딩)
   ○ 시설규모 : 323.10㎡ (3층 전부)
   ○ 이용대상 : 자폐성 및 지적장애 등을 가진 18세 미만 등록장애인
   ○ 주요사업내용 : 음악, 미술, 놀이, 인지, 언어치료 등
   ○ 소요인력 : 8~11명(사회복지사, 특수교사, 언어치료사, 작업치료사, 

심리치료사 등)
   ○ 사 업 비 : 80,000천원(도비 32,000, 시비 48,000)
   ○ 現 위탁현황
     - 위탁기관 : 사단법인) 경기도 장애인재활협회
     - 위탁기간 : 2015. 1. 1. ~ 2017. 12. 31.(3년)

      

· 2008.12.19. : 최초 협약체결
· 2009.01.01. ~ 현재 : 양주시 장애아재활치료교육센터 위탁 운영
· 2017.11.06. : 수탁종결의사 통지

     - 직원현황 : 상근 2명(센터장 1, 사회복지사 1), 비상근 8명(치료사) 
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4. 검토의견

  가. 민간위탁 근거 및 관계 법령 

    ○ 본 동의안은 「장애인복지법」 제59조에 따라 설치하는 양주시 장애
아 재활치료교육센터 운영에 있어 위탁기간 만료에 따라 새로이 위
탁기관을 선정하고자 제출된 안건으로,

    ○ 「사회복지사업법」제34조 및「양주시 사무의 민간위탁 촉진 및 관
리 조례」 제4조에 따라 시의회 동의를 얻어야 하는 사항임.

 ※ 관계 법령

「장애인복지법」 

제58조(장애인복지시설) ①장애인복지시설의 종류는 다음 각 호와 같다.

1. 장애인 거주시설: 거주공간을 활용하여 일반가정에서 생활하기 어려운 장애인에게 일정 기

간 동안 거주·요양·지원 등의 서비스를 제공하는 동시에 지역사회생활을 지원하는 시설

2. 장애인 지역사회재활시설 : 장애인을 전문적으로 상담·치료·훈련하거나 장애인의 일상생활, 

여가활동 및 사회참여활동 등을 지원하는 시설

3. 장애인 직업재활시설 : 일반 작업환경에서는 일하기 어려운 장애인이 특별히 준비된 작업

환경에서 직업훈련을 받거나 직업 생활을 할 수 있도록 하는 시설

4. 장애인 의료재활시설: 장애인을 입원 또는 통원하게 하여 상담, 진단·판정, 치료 등 의료재

활서비스를 제공하는 시설

5. 그 밖에 대통령령으로 정하는 시설

제59조(장애인복지시설 설치) ①국가와 지방자치단체는 장애인복지시설을 설치할 수 있다.

「사회복지사업법」

 제34조(사회복지시설의 설치) ① 국가나 지방자치단체는 사회복지시설(이하 "시설"이라 한다)

을 설치·운영할 수 있다.  

④ 제1항에 따라 국가나 지방자치단체가 설치한 시설은 필요한 경우 사회복지법인이나 비영리

법인에 위탁하여 운영하게 할 수 있다.  

「양주시 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」 

제4조(민간위탁 대상사무의 기준 등) ③ 시장은 사무를 민간위탁하고자 하는 때에는 국가위임

사무는 관계장관의 승인을 받아야 하고, 자치사무는 규칙이 정하는 바에 따라 시의회의 동의

를 얻어야 한다.
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 나. 양주시 장애아재활치료교육센터 위탁 타당성

   1) 민간위탁의 목적 
    ○ 해당시설은 덕계동에 위치하고 있으며 장애아 재활치료를 목적으로 

재활치료실 및 사무실 등이 설치되어 있고 연간 80,000천원의 보조
금이 지원되고 있음.

    ○ 현재 위탁운영중에 있는 “경기도 장애인재활협회”의 수탁종결의사 타
진에 따라 새로이 위탁기관을 선정하려는 것으로 도내 운영중인 장
애아재활치료시설은 총 20개소로, 재활협회에서 직접설치 운영중인 
11개소외 시군자체 운영 9개소 모두 위탁운영중에 있음.

※ 운영현황
 ‣ 위탁시설현황

위    치 경기도 양주시 평화로1435번길 5-3(덕계동, 정산빌딩)

면    적 323.10㎡ (3층 전부)

용    도 사무실, 부모대기실, 치료실(운동·놀이·감각통합 등), 자료실 외

임대계약 보증금(200,000천원), 월 임대료 800천원(자부담)

운영보조금
지원현황

2016년도 2017년도 2018년도

80,000천원
(도비 40%,시비 60%)

80,000천원
(도비 40%,시비 60%)

80,000천원
(도비 40%,시비 60%)

 
 ‣현 위탁업체 현황

위 탁 자  사단법인 경기도장애인재활협회 (대표 이근창)

위탁기간  2015. 1. 1 ~ 2017. 12. 31. (3년) ※ 2008.12.19. 최초 협약체결

종 사 자  상근 2명(센터장 1, 사회복지사 1), 비상근 14명(치료사)

 ‣ 이용현황(2016)                                                   (단위: 명)

구분 계 인지치료 미술치료 놀이치료 음악치료 언어치료 감각통합 운동치료 심리상담 그룹치료

인원 907 78 105 118 132 183 93 88 28 82

※ 위탁계획
 - 위탁방법 : 공모를 통한 운영자 선정
 - 위탁기간 : 2018. 1. 1. ∼ 2022. 12. 31. (5년)
 - 신청자격  
   법인주소가 경기도에 소재한 사회복지법인, 비영리법인 및 단체로서 공고일 현
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재 정관에 사회복지사업을 할 수 있고 장애아 재활치료사업  수행능력과 재정
능력이 있는 법인 및 단체

 - 위탁사무
구 분 위 탁 사 무

주요
업무

 1. 놀이,음악,미술,인지,작업,감각통합,언어,운동, 사회재활 프로그램 등
 2. 장애아동 부모대상 및 지역사회 개발 프로그램 운영
 3. 기타 다양한 장애아 가족지원 서비스 제공

※ 경기도내 시설현황

시 군 주   소 개원일자 전화번호
근무인력(명) 운영기관

(센터장)직원 치료사

계 20개소(재활협회운영 11, 시군위탁 9) - - 4 14 -

용인시  처인구 중부대로1424번길 8 ‘08.04.30. 333-7275 2 4 사회복지법인 조이하트

평택시  서정역로 36번길 24-10 성림빌딩 5층 ‘04.03.02. 665-2128 2 10 경기도장애인재활협회

시흥시  시청로 68번길 14, 2층 (장현동, 주호빌딩) ‘06.02.23. 435-2060 2 5 경기도장애인재활협회

화성시  송산면 사강시장길 26 ‘06.03.17. 369-2898 5 4 동남보건대학교산학협력단

광주시  경안로 7, 5층 (경안동, 대명빌딩) ‘11.03.31. 798-7982 2 10 경기도장애인재활협회

이천시  중리천로 72번길 2, 4층 (중리동, 이천산림조합) ‘03.05.02. 637-2177 2 8 경기도장애인재활협회

김포시  사우중로 100 (사우동) ‘12.01.02. 989-8662 2 10 김포시종합사회복지관

안성시  장기로 8, 5층 (석정동) ‘09.03.02. 675-0075 2 7 사회복지법인 한길

하남시  덕풍천서로9 (신장동) ‘08.12.01. 790-2900 3 12 하남시종합사회복지관

의왕시  오전공업길13 105호 ‘07.09.21. 455-5613 3 8 코스모스복지재단

오산시  오산로272번길 37 ‘17.03.06. 375-5001 3 13
오산시 장애아 재활

치료교육센터

양평군  양평읍 양근로 174-1, 5층 ‘06.02.22. 775-6210 2 6 경기도장애인재활협회

고양시  일산동구 중앙로 1261번길 77, 205호  
 (장항동, 한신메트로폴리스)

‘04.04.12. 917-7866 2 11 경기도장애인재활협회

남양주  금곡로 50, 7층 (금곡동, 양주빌딩) ‘04.05.25. 511-4818 2 10 경기도장애인재활협회

의정부  호국로 1290, 201호 (의정부1동, 정우오피스텔) ‘02.02.28. 826-6608 2 16 경기도장애인재활협회

파주시  금빛로 24-22, 401호 (금촌동, 굿닥터스빌딩) ‘06.11.02. 949-9425 2 12 경기도장애인재활협회

구리시  이문안로 86, 2층 (수택3동, 수평빌딩) ‘07.08.31. 562-1101 2 12 구리시장애인종합복지관

포천시  구절초로 33, 4층 (신읍동, 신용빌딩) ‘06.11.08. 536-1421 2 7 경기도장애인재활협회

양주시  평화로 1435번길 1, 3층 (덕계동, 정산빌딩) ‘08.12.19. 865-1147 2 8  시에서 재활협회 위탁

동두천  중앙로 116, 504호 (지행동, 두손프라자) ‘05.09.27. 864-0018 2 7 경기도장애인재활협회
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2) 위탁 및 직영 비교

  ○ 시에서 직영할 경우 양주시 공무원 기준인건비의 제한을 받게 되며, 재
활시설 운영 관리에 대한 전문성 부족 및 인건비 상승 등 시설 운영상
의 어려움이 발생할 수 있어, 전문기관 또는 전문인에게 위탁 운영하는 
것이 효율적이라고 판단됨.

‣ 인건비 비교
 ① 위탁운영시= 사회복지기관 호봉제

                                                   (단위 : 원, 명)

구  분 호봉 단가 인원 월  금   액 

사무국장 일반3급10호 2,539,000 1 12 30,468,000

사회복지사2급 일반4급5호 1,917,920 1 12 23,015,000

합 계 　 　 2 　 53,483,000

 ② 직영시= 전임계약직 연봉제    ※ 임기제공무원 연봉 하한액 적용
                                                                               (단위 : 원, 명)

구  분 호봉 단가 인원 월  금  액 

사무국장 "나급"(6급) 3,751,000 1 12 45,017,000

사회복지사2급 "라급"(8급) 2,879,000 1 12 34,554,000

합 계 2 79,571,000   
 
   
 다. 종합검토 의견

   ○ 최근 늘어가는 사회복지 수요에 따라 사회복지시설의 증가는 방
대한 사업량 및 인력을 필요로 하고, 지방자치단체의 효율적 사
회복지사업 관리를 위하여 전문기관에 위탁하는 것이 일반적인 
추세이며, 인건비 절감 및 전문성 제고 등을 고려하였을 때 전문
기관 및 법인 등에 위탁하는 것이 타당할 것으로 사료됨.
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   ○ 위탁기간 및 수탁자 자격 등 공개모집에 따른 법적 위배사항은 없
으며, 장애재활 치료에 관한 능력과 전문성을 갖춘 수탁자 선정에 
신중을 기하고, 위탁시설 정상 운영・관리에 문제가 없도록 수탁자 
선정절차 이행에 만전을 기하여야 할 것임.

    
  ※ 관계 법령

「사회복지사업법」

 제34조(사회복지시설의 설치) ① 국가나 지방자치단체는 사회복지시설(이하 "시설"이라 한다)

을 설치·운영할 수 있다.  

④ 제1항에 따라 국가나 지방자치단체가 설치한 시설은 필요한 경우 사회복지법인이나 비영리

법인에 위탁하여 운영하게 할 수 있다.  

「사회복지사업법 시행규칙」 

제21조의2(시설의 위탁) ①국가나 지방자치단체는 법 제34조제4항에 따라 시설을 위탁하여 운영하고자 

하는 때에는 다음 각호의 내용이 포함된 계약을 체결하여야 한다. 

 1. 수탁자의 성명 및 주소

 2. 위탁계약기간

 3. 위탁대상시설 및 업무내용

 4. 수탁자의 의무 및 준수 사항

 5. 시설의 안전관리에 관한 사항

 5의2. 시설종사자의 고용승계에 관한 사항

 6. 계약의 해지에 관한 사항

 7. 기타 시설의 운영에 필요하다고 인정되는 사항

②제1항제2호의 규정에 의한 위탁계약기간은 5년으로 한다. 다만, 위탁자가 필요하다고 인정하는 때에

는 제21조제2항에 따른 선정위원회의 심의를 거쳐 그 계약기간을 갱신할 수 있다. 
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